咸 丰 县 人 民 法 院

关于推进营商环境先进经验复制推广工作的实施方案

根据《省优化营商环境领导小组关于印发复制推广国家营商环境创新试点改革举措工作方案的通知》（鄂营商发〔2022〕7号）以及《关于开展复制推广营商环境改革创新举措专项行动的通知》（恩施州优组发〔2022〕11号）精神，为推广借鉴全国全省优化营商环境改革举措清单中的典型经验做法，特制定本方案。
一、总体要求
深入贯彻落实党中央、国务院关于做好复制推广借鉴优化营商环境改革举措工作方案要求，牢牢把握新常态下咸丰县营商环境新情况，坚持问题导向，遵循市场规律，紧盯企业最关心、最现实、最迫切的诉求愿望和突出问题，以“主动作为、高效服务、企业满意”为标准，积极复制推广借鉴优化营商环境改革举措，全面实施优化营商环境各项措施，全面激发市场主体内在活力和潜力，加快构建爱商、亲商、扶商、惠商的优质营商环境，为提升咸丰县营商环境区域竞争力提供有力保障和支撑。
二、复制推广主要内容
（一）	推动执行一站式办理（责任单位：执行局）
1.工作目的：提升执行工作质效，推进我县执行案件依法高效办理，高质量建设法治化营商环境。
2.主要任务：一是设立执行一站式办理窗口。实现“一站办理、一网通办、一次办结”。二是创新执行工作机制。开设网格化数据的专门端口，建立政府网格化数据共享机制，使互联互通“小网格”发挥大作用，进一步拓展执行查人找物渠道。三是与移动公司签订云“MAS”业务。联合打造集中建设、集中运营、集中维护的消息类业务平台。四是及时推送执行流程节点信息。实现执行法官、执行事务中心、当事人之间的信息互通、实时监督，流转环节大大减少。
（二）健全企业重整期间信用修复机制（责任单位：破产案件合议庭）
1.工作目的：通过健全企业重整期间信用修复机制，维护具有拯救价值困境企业的持续经营能力，有效整合社会资源，为企业进一步重整再生打下良好基础，为优化营商环境提供有力司法保障。
2.主要任务：将破产重整、和解企业信用修复机制分为纳税信用修复、工商信用修复、司法信用修复和金融信用异议处理等四个方面，充分发挥“府院联动”作用，为具备重生价值的企业提供司法支持、信贷优惠、税务政策，争取市场激励，精简办事流程，加强信息动态共享，逐步推动信用修复“一网通办”，依法及时把信用“试金石”转化为企业的无形资产，做好破产重整、和解工作“后半篇文章”。
（三）进一步便利破产管理人查询破产企业财产信息（责任单位：破产案件合议庭）
1.工作目的：通过允许破产管理人查询有关机构破产企业相关财产信息，提高破产办理效率。
2.主要任务：与土地管理、房产管理、车辆管理、税务、市场监管、社保等部门进行沟通，联合制定方案。允许破产管理人经身份核验后，依法查询有关机构（包括土地管理、房产管理、车辆管理、税务、市场监管、社保）等部门和单位掌握的破产企业财产相关信息，提升管理人依法查询的便利度，助力管理人高质高效履职，优化破产案件审理效果。
（四）进一步完善破产管理人选任制度（责任单位：破产案件合议庭）
1.工作目的：解决管理人队伍业务水平参差不齐造成履职不到位等问题，切实提升管理人队伍的履职能力，规范管理人履职行为。
2.主要任务：主动联系恩施州中级人民法院，协助恩施州中级人民法院完善相关制度建立。针对破产企业实际情况，建立随机选任、竞争选任、委员会选任等多种破产管理人选任方式，明确不得选任情形，确保让专业能力更强、从业经验更为丰富的管理人参与到破产案件审理中，允许破产企业和相关破产企业的相关权利人推荐破产管理人，并由人民法院指定。
（五）建立健全政务诚信诉讼执行协调机制（责任单位：执行局）
1.工作目的：通过强化信息交换与数据共享、定向推送、执法配合、案件监督、联合惩戒等机制，做到精准、及时、高效处理政务失信诉讼执行行为，形成对政务失信人员的有力惩戒，不断提升政务人员责任意识、风险意识、法律意识，有效预防和杜绝政务人员失信行为的发生。
2.主要任务：探索建立政务诚信诉讼执行协调机制，由法院定期将涉及政府部门及事业单位失信被执行人信息定向推送给政务诚信牵头部门，通过强化信息交换与数据共享、定向推送、执法配合、案件监督、联合惩戒等机制，做到精准、及时、高效处理政务失信诉讼执行行为，形成对政务失信人员的有力惩戒。政务诚信牵头部门负责协调推动有关单位执行人民法院裁判结果，保障市场主体合法权益。
[bookmark: _Hlk127976027]（六）优化破产案件简易审理程序（责任单位：破产案件合议庭）
1.工作目的：充分发挥破产审判对经济发展方式转变、经济结构优化、经济增长动力的重要作用，以市场化、法治化为导向，通过破产案件简易审程序加快破产进程，化解过剩产能，通过“上下联动、团队运作、提前介入、繁简分流、线上线下、优化流程”六大要素达到“零障碍、动能强、风险低、起步早、提速快、损耗小”六大效果，为维护咸丰县经济健康稳定高质量发展、营商环境的持续优化提供有力司法保障和服务。
2.主要任务：一是立案前繁简识别。对企业破产原因、资产状况、人员安置情况逐一筛查，为拟进入破产清算程序的“僵尸企业”采取案件繁简识别和分流的措施，对符合条件的破产案件一律适用简易审程序，由审判员独任审理。二是优化破产审判程序。依法合并或简化破产流程，缩短债权申报、资产清查等环节时限，降低破产成本，提高破产审判效率。三是加快破产财产处置进度。对需要进行审计和评估的破产案件，积极与审计、评估公司沟通，加快出具审计和评估报告。将破产财产分为容易变现和不宜变现两类，指导管理人根据不同类别的财产制定相应的快速变价措施，加快破产财产的处置进度。积极与京东、淘宝等网络拍卖平台、光谷联合产权交易所等第三方机构联系，扩大资产变现的途径。
[bookmark: _Hlk127976039]（七）强化对审判执行案件数据信息与政府网格化数据的共享对接（责任单位：综合办公室、审管办）
1.工作目的：提高平台使用率，强化数据共享对接，实现让“数据”多跑路，节约更多人力物力资源。充分利用村社区网格人熟地熟、耕耘一线的优势，深化网格化协助司法模式，着力解决司法难点、堵点问题。
2.主要任务：一是深耕线上平台。线上及时获知当事人住址、联系方式等信息，并主动抓取当事人无法提供的立案信息，解决信息不对称“老大难”。二是链接线下网格。网格员协助下“上门找人”，实现线上与线下送达执行一体推进。通过县矛调中心与“社区e通”对接，靠前化解矛盾纠纷，完善“法院+N”诉调对接机制，减少案件增量。三是推行积分管控。将失信建议推送给社区，纳入全县家庭文明诚信档案实行积分管理，形成失信惩戒社会合力。
（八）进一步推进胜诉即退费改革试点工作（责任单位：立案庭）
1.工作目的：优化退付业务流程，提高诉讼费退付的工作效率，推进智慧法院和现代化诉服体系的建设，减轻群众、企业和市场主体诉累，增强人民群众尤其是市场主体的司法获得感与满意度。
2.主要任务：在原有改革成效的基础上，继续推动胜诉即退费改革工作，确保“胜诉即退费”工作应当继续保持“一次、全案、全额”标准，创新胜诉即退费工作的方式方法。
三、组织保障
（一）加强组织领导
复制推广试点各项工作分别由分管院领导牵头，组建复制推广工作专班，分管院领导任专班组长，各项复制推广专班人员组成如下：
1.推动执行一站式办理。组长：熊国华，副组长：杨明高，成员：执行局全体人员。
2.健全企业重整期间信用修复机制。组长：瞿红光，副组长：熊建华，成员：破产合议庭全体人员。
3.进一步便利破产管理人查询破产企业财产信息。组长：瞿红光，副组长：熊建华，成员：破产合议庭全体人员。
4.进一步完善破产管理人选任制度。组长：瞿红光，副组长：熊建华，成员：破产合议庭全体人员。
5.建立健全政务诚信诉讼执行协调机制。组长：熊国华，副组长：杨明高，成员：执行局全体人员。
6.优化破产案件简易审理程序。组长：瞿红光，副组长：熊建华，成员：破产合议庭全体人员。
7.强化对审判执行案件数据信息与政府网格化数据的共享对接。组长：李伟，副组长：鲁平、孙思，成员：综合办公室、审管办全体人员。
8.进一步推进胜诉即退费改革试点工作。组长：刘光辉，副组长：张波，成员：全体审判执行人员。
（二）细化推广方案
各复制推广专班要根据本院实际细化工作方案，切实履行复制推广责任，积极与省、州、县各级相关部门完成对接工作，明确具体实施措施、时间节点，确保各项复制推广工作在2023年6月30日前能落到实处，在2023年11月30日前能获得成效。
（三）加强协调督办
工作专班要合理规划工作进度，对工作完成情况要建立工作台账，台账记录应载明工作推进情况，督察室要每季度对相关工作进度进行督办，对督察情况予以记载并向组长进行汇报，对确有困难的，专班应当协调解决，对故意推诿的应严肃追责。
（四）积极宣传推广
对复制推广过程中有成效、有亮点、有特色的工作各专班应当积极撰写宣传稿件或提供宣传素材至本院综合办公室，切实提高群众满意度，擦亮我院营商环境金字招牌。
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